EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Proiect de LEGE
Titlul proiectului de pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
act normativ privind operationalizarea Registrului Electoral, modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, precum si unele mésuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Parlamentul
European din anul 2014
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
1. Descrierea I 1. La data de 1 ianuarie 2013 au intrat in vigoare
situatiei dispozitiile art. 22-24 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea
actuale Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si

completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare, care reglementeazi
modalitatea de intocmire, organizare si functionare a Registrului
Electoral, precum si prevederile art. 26 alin. (1), (4) si (5) din
aceeasi lege, potrivit carora listele electorale permanente sunt
intocmite de primari in baza datelor si informatiilor din Registrul
Electoral.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 35/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, Registrul electoral reprezintd o bazid de
date centralizata in care sunt inscrisi toti cetatenii roméani, inclusiv
cei cu domiciliul sau resedinta in strdinatate, care au implinit varsta
de 18 ani, cu drept de vot. Inregistrarea cetitenilor cu domiciliul
sau resedinfa in strdinatate se va face pe baza evidentei existente la
Directia generald de pasapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, utilizata la eliberarea pasapoartelor cu mentiunea privind
stabilirea domiciliului in straindtate, precum si a datelor detinute de
Ministerul Afacerilor Externe.
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Registrul electoral pentru cetafenii romani cu domiciliul in
Romania este structurat pe judete, municipii, orage, comune, iar
pentru cei cu domiciliul in strainatate, pe tari si localitati.

AEP intocmeste, pastreaza si actualizeazd in permanenta,
pana la data de 31 martie a fiecdrui an, Registrul electoral. La
nivelul fiecarui judet si sector al municipiului Bucuresti, Registrul
electoral care cuprinde alegatorii cu domiciliul sau resedinta pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale este pastrat si actualizat
de cétre biroul teritorial al AEP.

Datele care se inscriu in Registrul electoral pentru fiecare
alegdtor sunt urmaétoarele:

e data nasterii;

e codul numeric personal;

e tarain care isi are domiciliul sau resedinta;
e adresa de domiciliu;

o adresa de resedinta;

e seria si numarul cartii de alegator;

e seria si numdrul actului de identitate.

Datele si informatiile continute in Registrul electoral sunt
destinate exclusiv proceselor electorale.

Art. 22-24 din Legea nr. 35/2008 reglementeaza cazurile de
inscriere, la cerere, In Registrul electoral, cazurile de radiere din
Registrul electoral si procedura de solutionare a intdmpinérilor
impotriva omisiunilor, a inscrierilor gresite si a oricaror erori din
Registrul electoral.

in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr.
35/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,/listele
electorale cuprind cetdfenii cu drept de vot inscrigi in Registrul
electoral”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
35/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, AEP are
obligatia de a pune la dispozitia primarilor datele si informatiile
din Registrul electoral pentru intocmirea listelor electorale
permanente.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
35/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, arondarea
alegédtorilor la sectiile de votare se realizeazd potrivit criteriului
domiciliului. Tindnd cont de faptul cd prin domiciliu se intelege
adresa inscrisd in actul de identitate rezultd ca pentru a realiza
arondarea alegatorilor la sectiile de votare, adresele inscrise in
actul de identitate trebuie sd corespundd denumirilor
strazilor/imobilelor sau numerelor imobilelor in vigoare la data
delimitarii sectiilor de votare prin dispozitie a primarului.
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2. Desi dispozitiile legale privind Registrul electoral au intrat
in vigoare la data de 1 ianuarie 2013, prevederile din celelalte legi
electorale, referitoare la intocmirea listelor electorale permanente
de citre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date (DEPABD) in baza Registrului National de
Evidenta a Persoanelor (articolele 16-18 din Legea nr. 67/2004, art.
7-8 din Legea nr. 370/2004, art. 11 din Legea nr. 33/2007), nu au
fost abrogate in mod expres, ceea ce poate conduce la
disfunctionalitdti majore in modul de interpretare si aplicare a
legislatiei electorale, respectiv la inaplicabilitatea prevederilor
legale referitoare la Registrul electoral in cazul altor alegeri decét
cele pentru Camera Deputatilor si Senat.

Ardtam in acest sens cd, potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, sintagma de listd electorald permanentd
trebuie sa exprime aceeasi notiune, indiferent de actul normativ in
care este utilizatd. Mentinerea in vigoare a doua tipuri de liste
electorale permanente, respectiv a listelor electorale permanente
intocmite in baza datelor si informatiilor din Registrul electoral si
a listelor electorale permanente generate din Registrul National de
Evidentd a Persoanelor nu asigurd respectarea principiului
securitdtii juridice sub aspectul previzibilitdtii legii pentru
autoritatile publice chemate si o aplice.

Mai mult, Legea nr. 35/2008, cu modificarile si completérile
ulterioare nu stabileste in mod clar g1 explicit responsabilitatile
autoritdtilor publice privind constituirea, gestionarea si actualizarea
Registrului electoral, tipdrirea listelor electorale permanente si
arondarea cetitenilor cu drept de vot pe sectii de votare. Astfel,
desi Autoritatea Electorald Permanentd gestioneazd Registrul
electoral, tiparirea copiilor de pe listele electorale permanente se
realizeaza de cdtre DEPABD (art. 73 alin. (4) — (5) si art. 20 lit. a)
din Legea nr. 35/2008, cu modificarile si completérile ulterioare).

3. Avand in vedere posibilitatea organizarii unor evenimente
electorale, conform  Memorandumului  Guvernului  nr.
10079/13.06.2013 intre 1-3 august a fost organizatd o evaluare
nationald a capacitatii primarilor de a folosi Registrul electoral si
de a tipari listele electorale permanente.

In urma acestei evaludri, Autoritatea Electorala Permanenti
a elaborat un raport, adus la cunostintd publica pe site-ul propriu,
care relevd mai multe disfunctionalititi neprevazute de legiuitor,
cum ar fi:

- Inaplicabilitatea la alegerile locale, prezidentiale si|
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europarlamentare a dispozitiilor legale privind intocmirea

listelor electorale permanente in baza datelor si informatiilor

din Registrul electoral;

- Introducerea Registrului Electoral nu a fost corelatd in
intregime cu atributiile autoritafilor publice centrale si
locale; Spre exemplu unii primari au refuzat sd opereze in
Registrul electoral, motivand c& nu au o obligatie expres
prevazutd in acest sens.

- Paralelismele legislative privind listele electorale
permanente, acestea fiind reglementate in mod distinct in
actele normative din domeniul electoral .

- Probleme privind delimitarea sectiilor de votare cauzate de
erori ale primarilor, neactualizarea denumirii si numerotérii
strazilor si a numerotdrii cladirilor, precum si de
neactualizarea nomenclatoarelor stradale'.

- Probleme in arondarea alegitorilor la sectiile de votare
generate de neactualizarea de cétre alegitori a actelor de
identitate desi adresa de domiciliu nu mai corespunde cu
denumirea actuala a strazii/numarul actual al imobilului.

4. In acest moment Registrul electoral gestionat de
Autoritatea Electorala Permanentd este pe deplin functional ca
sistem informatic, in urma exercitiului din 1-3 august 2013,
primarii si imputernicitii acestora fiind pe deplin familiarizati cu
modalitatea de functionare a acestuia. Mai ardtim ca investitiile In
acest sistem se ridica pand in prezent la aproximativ 17 milioane
de lei.

Pe de altd parte, mentiondm c&, in cadrul procesului de
modernizare a Sistemului national informatic de evidentd a
persoanelor DEPABD a finalizat implementarea proiectului
finantat din fonduri  europene nerambursabile post-aderare,
intitulat ,,Sistemul National Integrat de introducere si actualizare a
informatiilor legate de evidenta persoanelor”; astfel, noul sistem nu
are prevazutd ca si functionalitate, intocmirea listelor electorale
permanente.

II. Totodata, dispozitiile art. 14 din Legea nr. 33/2007 privind
organizarea §i desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicatd, reglementeaza categoriile de documente pe
care un cetidfean al unui stat membru al Uniunii Europene, altul

' La efectuarea delimitarilor sectiilor de votare s-a constatat ca exista imobile care figureaza pe doud sau mai multe strizi; cazuri in care
denumirile strazilor nu au fost actualizate conform hotararilor consiliilor locale sau care au fost regasite cu denumiri gresit redactate sau
incomplete Tn dispozitiile primarilor; existd situatii in care pe aceeasi strada, ce nu are atribuite numere de imobil, se regidsesc blocuri cu
aceeasi denumire; existd cazuri in care numerotarea imobilelor s-a facut in mod aleatoriu, fara a respecta criteriile alfa-numerice (serie de
cifre crescitoare si/sau de litere in ordinea alfabetica); etc.
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decat Romania, le prezinta la depunerea candidaturii.

Potrivit prevederilor legale mentionate, un cetdtean al unui
stat membru al Uniunii Europene, altul decdt Romania, trebuie s
prezinte la depunerea candidaturii o declaratie pe propria
raspundere prin care precizeazd cetitenia, adresa de domiciliu sau
de resedintd din Roménia, colectivitatea locald ori circumscriptia
din statul al cérui cetatean este unde a fost inscris ultima datd in
lista electorald si cd nu mai candideazd la alegerile pentru
Parlamentul European intr-un alt stat membru al Uniunii Europene.
De asemenea, este necesara prezentarea unui act de identitate
valabil si a unei adeverinte eliberate de autoritatea competenta din
statul al carui cetdtean este, care sa ateste cd nu a fost lipsit de
dreptul de a fi ales in acel stat printr-o hotérare judecétoreasca
definitivd sau cad o asemenea interdictie nu este cunoscutd de
aceasta autoritate.

Totodatd, la solicitarea cetdtenilor romani care doresc si
candideze la alegerile pentru Parlamentul European in alt stat
membru al Uniunii Europene, Autoritatea Electorala Permanentd
este institutia abilitatd sa elibereze adeverinte care atestd cd nu au
fost lipsiti de dreptul de a fi ales in Romaénia sau cd o asemenea
interdictie nu este cunoscutd de autoritatile romane.

Din practicd s-a constatat insd cd cetdtenii Uniunii care
candideaza intr-un stat membru de resedintd in care nu sunt
resortisanti intdmpind dificultati in a identifica autoritatile care au
competente de emitere a adeverintei care sa ateste cd nu au fost
lipsiti de dreptul de a fi alesi in acel stat printr-o hotérare
judecéatoreascd definitivi sau cd o asemenea interdictie nu este
cunoscutd de aceastd autoritate precum §i in obtinerea acesteia In
timp util.

Astfel, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 26 din 26
ianuarie 2013 a fost publicatd Directiva 2013/1/UE a Consiliului
din 20 decembrie 2012 de modificare a Directivei 93/109/CE in
ceea ce priveste anumite norme de exercitare a dreptului de a fi
ales pentru Parlamentul European pentru cetdfenii Uniunii care
au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti.

Principalele elemente de noutate sunt urméatoarele:

a) eliminarea adeverintei privind drepturile electorale ale
cetatenilor Uniunii care candideazd intr-un stat membru de
resedintd in care nu sunt resortisanti;

b) modificarea declaratiei pe propria rdspundere care trebuie
sd nsoteascd propunerile de candidaturd ale cetatenilor Uniunii
care au resedinta intr-un stat membru In care nu sunt resortisanti;
sunt incluse chestiuni noi precum data si locul nasterii si precizarea
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ca nu au fost decazuti din dreptul de a fi ales in statul membru de
origine in baza unei hotérari judecatoresti individuale sau a unei
decizii administrative, sub conditia ca aceasta din urma si poatd
face obiectul unor céi de atac;

¢) obligatia statelor membre de a verifica si face schimb de
informatii privind dreptul de a fi ales al cetatenilor proprii care si-
au depus candidatura in alt stat membru;

d) obligatia statelor membre de resedintd, in cazul in care un
cetdtean al Uniunii neresortisant nu are dreptul de a fi ales, de a lua
masurile corespunzitoare in conformitate cu dreptul lor national
pentru a impiedica persoana in cauzd sa candideze, iar cand acest
lucru nu este posibil, pentru a impiedica persoana respectiva sa fie
aleasd sau si 11 exercite mandatul.

IIL. Prevederile art. 65 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc
ca, intre doud perioade electorale, Autoritatea Electorald
Permanentd organizeaza licitatii in vederea selectionirii
programelor de calculator care urmeazad a fi utilizate de Biroul
Electoral Central pentru centralizarea rezultatelor votarii.

Pentru aplicarea dispozitiei legale sus mentionate, pe langa
programele de calculator, in intelesul restrans al termenului, care
urmeaza a fi utilizate de Biroul Electoral Central este necesara si
asigurarea serviciilor informatice care sd permitd functionarea
acestora.

Totodata, trebuie stabilite institutiile responsabile cu :

a) editarea si tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea
rezultatelor alegerilor, dotarea cu echipamente, tehnica de calcul si
consumabile, precum si instruirea personalului implicat in
efectuarea operatiunilor tehnice privind stabilirea rezultatelor
alegerilor, in statiile de prelucrare organizate la nivelul birourilor
electorale judetene si birourilor electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

b) serviciile de telefonie speciala si de comunicatii de voce si
date, necesare birourilor electorale judetene si birourilor electorale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Dispozitiile art. 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea
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nr. 227/2009 interzic achizitiile de mobilier si aparaturd birotica,
ceea ce poate produce disfunctionalitdfi in asigurarea conditiilor
logistice necesare pentru buna organizare a alegerilor
parlamentare.

Mai ardtam ca, dispozitiile legale in vigoare nu stabilesc
masuri explicite pentru realizarea in conditii maxime de siguranta a
buletinelor de vot, a stampilelor cu mentiunea ,,VOTAT” si a
timbrelor autocolante.

Acte
comunitare in
cauza

Directiva 93/109/CE din 6 decembrie 1993 de stabilire a
normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru
Parlamentul European pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti,

Directiva 2013/1/UE a Consiliului din 20 decembrie 2012 de
modificare a Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite
norme de exercitare a dreptului de a fi ales pentru Parlamentul
European pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru In care nu sunt resortisanti, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L nr. 26 din 26 ianuarie 2013.

Schimbéri
preconizate

I. Proiectul de act normativ propune masuri pentru
operationalizarea Registrului electoral, dupa cum urmeaza:

1. Definirea clard a Registrului electoral ca sistem informatic,
definitia actuald de bazd de date nefiind de natura si caracterizeze
complexul de operatiuni informatice, aplicatii informatice si
resurse materiale necesare asigurdrii evidentei cetitenilor cu drept
de vot si a Inregistrarii fluctuatiilor intervenite. Caracterul restrictiv
al acestei definitii impieteazd asupra capacitatii Autoritatii
Electorale Permanente de a solicita si utiliza fonduri pentru
mentenanta si dezvoltarea sistemului.

2. Stabilirea clara a atributiei primarilor de a opera in
Registrul electoral, prin persoane desemnate. Aceastd solutie
legislativd modificd numai forma prin care primarii gestioneaza
actualizarea evidentelor electorale, acestia operand actualizarea
datelor privind capacitatea electorald a cetitenilor pe hartie (listele
electorale permanente) ci prin mijloace electronice.

3. Completarea datelor cuprinse in Registrul electoral cu
numele si prenumele alegdtorilor, precum si cu perioada de
valabilitate a actelor de identitate. Lipsa acestora date extrem de
importante din enumerarea de la art. 22 alin. (5) din Legea nr.
35/2008 reprezintd o lacund legislativa care trebuie remediatd
pentru a asigura evidenta exactd a cetatenilor cu drept de vot. Pe de
altd parte, prelucrarea lor de catre Autoritatea Electorald
Permanentd rezultda implicit din interpretarea sistematicd a
dispozitiilor legale, aceste precizéri fiind insd necesare pentru
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claritatea textului si pentru a nu intra in conflict cu legislatia
aplicabild in materia protectiei datelor cu caracter personal.

4. Fixarea sectiilor de votare si asigurarea evidentei acestora de
catre AEP pentru toate procesele electorale cu scopul de a facilita
operatiunile de arondare a alegatorilor si accesul acestora la
procesul de votare, prevederile Legii nr. 35/2008 urméand sd se
aplice i1n mod corespunzitor. Delimitarea si numerotarea sectiilor
de votare se vor actualiza anual pentru a urmari evolutia
modificarilor nomenclatoarelor stradale, precum si aparitia sau
disparitia imobilelor. Nu se introduc modificéri privind sectiile de
votare speciale de la alegerile prezidentiale. Avizarea pentru
conformitate a delimitérii sectiilor de votare si a stabilirii sediilor
acestora urmdreste pe de o parte evitarea modificarilor
intempestive nejustificate, precum si verificarea ex ante a
indeplinirii setului de conditii minimale de cétre sectiile de votare
stabilite conform art. 69 alin. (3) din Legea nr. 35/2008.

5. Listele electorale permanente vor fi generate pe baza
informatiilor din Registrul electoral si Registrul sectiilor de votare
si vor cuprinde alegatorii arondati pe sectii de votare. Spre
deosebire de reglementarea anterioard, tinand cont de capacitatea
logistica scdzutd a unor primarii, va fi tipdrit un singur exemplar al
listelor electorale permanente, pastrat de secretarul unitatii
administrativ-teritoriale si doua exemplare din copiile de pe listele
electorale permanente, dintre care unul pentru biroul electoral al
sectiei de votare si unul care se va pdstra de secretarul unitatii
administrativ-teritoriale;

6. Abrogarea expresa a dispozitiilor legale privind utilizarea
Registrului National de Evidenta a Persoanelor ca sursi a listelor
electorale permanente;

7. Eliminarea paralelismelor legislative privind listele electorale
permanente prin abrogarea expresd a prevederilor referitoare la
acest subiect din Legea nr. 67/2004, Legea nr. 370/2004 si Legea
nr. 33/2007, prevederile Legii nr. 35/2008 urménd sa se aplice in
mod corespunzitor;

8. Stabilirea unor masuri suplimentare de arondare pentru
cazurile in care mentiunile privind domiciliul din actele de
identitate ale alegatorilor lipsesc; Astfel, arondarea alegitorilor va
putea fi facutd alfabetic sau la prima sectie de votare din
localitate/subdiviziunea administrativ-teritoriald; Aceasti misura
este in linie cu actuala legislatie electorala si cu actele adoptate de
Biroul Electoral Central;

9. Stabilirea de contraventii pentru neactualizarea la termen a
Registrului electoral sau actualizarea necorespunzitoare, acestea
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lipsind din textul legal actual; Aceste dispozitii vor intra in vigoare
in termen de 10 zile de la data publicdrii ordonantei in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

10. Sprijinirea temporard, in anul 2014, a AEP, pentru
indeplinirea de atributii referitoare la Registrul electoral cu
personal din institutiile prefectului si structuri ale MAI, pe baza de
protocol incheiat intre AEP si MAI in cel mult 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a proiectului de act normativ; Nu se urmareste
modificarea raporturilor de serviciu ale personalului MAI sau al
institutiilor prefectului ¢i numai colaborarea functionalad cu AEP;

11. Modificarile in Registrul electoral referitoare la datele de
identificare ale cetatenilor cu drept de vot se vor realiza in cel mult
24 de ore de la data luarii la cunostintd de cétre primari a cazurilor
care impun inregistrarea, actualizarca sau radierea. Nu se aduc
modificari de substantd in materia Inregistrarii sau radierii
cetdtenilor din Registrul electoral.

12. Autoritatea Flectorald Permanentd va asigura
administrarea bazelor de date si suportul tehnic al functionérii
Registrului electoral, coordonarea si indrumarea metodologicad a
actualizarii Registrului electoral, precum si controlul respectarii
dispozitiilor ordonantei de urgenta.

13. Autoritatea Electorald Permanenta va gestiona Registrul
sectiilor de votare care va fi valabil pentru toate tipurile de alegeri
si referendumuri, delimitarea si numerotarea sectiilor de votare
urmand sa fie actualizata periodic.

14. Autoritatea Electoraldi Permanentd va controla si
sanctiona incélcarea dispozitiilor ordonantei de urgentd privind
delimitarea si numerotarea sectiilor de votare, respectiv stabilirea
sediilor sectiilor de votare.

15. Prevederile privind atributiile Autoritédtii Electorale
Permanente din Legea nr. 35/2008 sunt puse de acord cu noile
sarcini care revin acesteia potrivit proiectului de act normativ.
Astfel, printre altele Autoritatea Electorala Permanentd va fi
responsabild pentru instruirea personalului care va asigura
actualizarea Registrului electoral.

II. Totodatda, prin proiectul de act normativ se propune,
conform Directivei Consiliului 2013/1/UE, ca propunerea de
candidatura sau cererea de admitere a candidaturii independente a
cetateanului unui stat membru al Uniunii Europene, altul decét
Roménia, sa fie insotita, pe langa documentele care trebuie depuse
de cetatenii romani, de o declaratie pe propria raspundere care si
precizeze urmatoarele:
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a) cetdtenia, data si locul nasterii, ultima adresa in statul
membru de origine, adresa de domiciliu sau de resedinta
din Romania;

b) cd nu mai candideazd la alegerile pentru Parlamentul
European intr-un alt stat membru al Uniunii Europene;

¢) cd nu a fost decdzut din dreptul de a fi ales in statul
membru de origine in baza unei hotarari judecitoresti
individuale sau a unei decizii administrative, sub conditia
ca aceasta din urma sa faca obiectul unor cii de atac;

d) colectivitatea locald ori circumscriptia din statul al cérui
cetitean este unde a fost inscris ultima datd in lista
electorala.

Se propune si modificarea alin. (2) al art. 14 in sensul
efectudrii trimiterii cétre alin. (1) si cdtre art. 326 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Mai mult, proiectul de act normativ urmaéreste reglementarea,
conform Directivei Consiliului 2013/1/UE, a schimbului de
informatii privind persoanele eligibile comunitar dintre Autoritatea
Electorala Permanentd si autoritdfile cu responsabilitati similare
din celelalte state membre ale Uniunii Europene, precum si a
consecintelor juridice ale informatiilor primite.

Astfel, Autoritatea Electorald Permanentd va notifica
autoritdtilor cu responsabilititi similare din celelalte state membre
ale Uniunii Europene, urmatoarele:

a) informatiile cuprinse in cererile de inscriere in listele
electorale speciale a alegétorilor comunitari, pana cel mai
tarziu cu 20 de zile Inaintea zilei de referintd; Acest termen
a fost stabilit in conformitate cu Directiva 93/109/CE din 6
decembrie 1993.

b) informatiile din declaratiile pe propria raspundere
depuse de persoanele eligibile comunitar, in cel mult 24 de
ore de la primirea lor de la Biroul Electoral Central, in
vederea verificarii eligibilitatii candidatului;
Necomunicarea raspunsului la aceasta notificare pana la
data prevdzuta de lege pentru admiterea sau respingerea
candidaturilor nu poate atrage respingerea candidaturii
persoanei eligibile comunitar.

In vederea conformirii cu obligatia de a lua masurile necesare
pentru a impiedica un cetdtean al unui alt stat membru al Uniunii
Europene care nu are dreptul de a fi ales sd candideze, si pentru
corelarea cu termenele stabilite de directivd pentru schimbul de
informatii intre statele membre, termenul pentru admiterea sau
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respingerea candidaturilor de catre Biroul Electoral Central a fost
marit la 10 zile.

Autoritatea Electorald Permanentd va raspunde la cererile de
verificare a eligibilitatii cetdtenilor roméani care si-au depus
candidaturile in statul membru de resedintd, in termen de
maximum 5 zile lucratoare de la data primirii cererii sau intr-un
termen mai scurt daca este posibil si dacd se solicita astfel de catre
statul de resedinta.

In cazul in care Autoritatea Electorald Permanentd este
informatd de catre o autoritate cu responsabilitati similare din alt
stat membru al Uniunii Europene, asupra faptului cd o persoana
eligibila comunitar si-a pierdut dreptul de a fi ales sau ca aceasta
candideaza si in statul membru de origine, respectiv asupra faptului
cd un cetdtean roman a fost inscris in listele electorale ale statului
membru de resedintd, va lua masurile prevazute de lege pentru:

a) impiedicarea exercitarii dreptului de a fi ales la aceleasi

alegeri atdt in statul membru de origine cat si in Romania,

precum si pentru impiedicarea exercitarii dreptului de a fi ales
de catre persoanele cérora li s-a interzis exercitarea acestui
drept;

b) impiedicarea inscrierii In copia de pe lista electorald

permanentd a alegatorilor roméni inscrisi in listele electorale

ale altui stat membru al Uniunii Europene.

III. Proiectul de act normativ propune o serie de masuri
tehnico-organizatorice care au ca obiective evitarea oriciror
disfunctionalititi in organizarea alegerilor pentru membrii din
Romaénia in Parlamentul European din anul 2014, precum si
realizarea in conditii de sigurantd a materialelor necesare acestui
proces electoral, dupa cum urmeaza:

a) Autoritatea Electorald Permanenta va achizitiona aplicatiile
si/sau serviciile informatice utilizate de Biroul Electoral
Central pentru centralizarea rezultatelor votarii;

b) Institutul National de StatisticA va asigura editarea si
tiparirea proceselor-verbale pentru constatarea rezultatelor
alegerilor, dotarea cu echipamente, tehnicd de calcul si
consumabile, precum si instruirea personalului implicat in
efectuarea operatiunilor tehnice privind stabilirea rezultatelor
alegerilor, in statiile de prelucrare organizate la nivelul
birourilor electorale judetene si birourilor electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti;

c) Serviciul de Telecomunicatii Speciale va asigura serviciile

de telefonie speciald si de comunicatii de voce si date,
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necesare birourilor electorale judetene si birourilor electorale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti;

d) Hartia necesard pentru tipdrirea buletinelor de vot se va
asigura de Ministerul Afacerilor Interne, prin Administratia
Nationalid a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale;

e) Modelul, dimensiunile, conditiile de tiparire, de gestionare si
de utilizare a timbrului autocolant se vor stabili prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Autoritifii Electorale
Permanente si a Ministerului Afacerilor Interne; |

f) Timbrele autocolante vor fi tiparite de Compania Nationala
LImprimeria Nationald” - S.A.,in baza dreptului special de a
confectiona timbre;

g) Imprimarea buletinelor de vot se va asigura de catre Regia
Autonomd  ,Monitorul  Oficial, similar  alegerilor
prezidentiale;

h) Stampilele cu mentiunea "VOTAT" se vor confectiona de
Regia Autonoma ,,Monetdria Statului”, in baza dreptului
special de a confectiona stampile pentru organismele
publice;

i) Nu 1n ultimul rand, prevederile art. 24 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la
rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea unor
masuri financiar-fiscale, aprobatd prin Legea nr. 227/2009,
cu modificdrile si completarile ulterioare, nu se aplica
achizitiilor publice aferente realizarii masurilor necesare
pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru
membrii din Romania in Parlamentul European din anul
2014.

Mai aratam cé, potrivit legii, realizarea timbrelor autocolante,
imprimarea buletinelor de vot si confectionarea stampilelor cu
mentiunea ,,Votat” intrd in obiectul de activitate al Companiei
Nationale ,Imprimeria Nationald”, Regiei autonome ,,Monitorul
Oficial”, respectiv al Regiei autonome ,,Monetaria Statului”

Alte
informatii

Stabilirea exactd a numdrului de alegitori este relevanta
atat n afara perioadelor electorale cét si in perioadele electorale.
Convocarea unui referendum local pentru dizolvarea consiliului
local/judetean sau pentru demiterea primarului/presedintelui
consiliului judetean se poate face numai de 25% din totalul
cetdtenilor cu drept de vot din unitatea administrativ-teritoriala
respectivd. De asemenea, datele privind capacitatea electorald a
cetatenilor sunt relevante nu numai pentru exercitarea drepturilor
electorale ci si pentru exercitarea unor drepturi politice conexe
cum ar fi libertatea de asociere in partide politice sau dreptul la

12




initiativa legislativd. Mai mult, in situatia in care numarul exact al
cetitenilor cu drept de vot nu este cunoscut, candidatii
independenti vor fi impiedicati sa-si exercite dreptul de a fi ales iar
validarea referendumurilor va intampina dificultafi.

Potrivit Codului de bune practici In materie electorald
elaborat de Comisia de la Venetia, stabilitatea dreptului este un
esentiald pentru consolidarea democratiei. Pentru respectarea
acestui principiu este necesar a se evita, nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin- ele pot fi intotdeauna imbunétatite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an)
inainte de alegeri.

Mai ardtim cd Raportul asupra calendarului si inventarului
criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul
pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni
(Venetia, 14 octombrie 2010) subliniaza faptul ca , orice reformd
care vizeazd legislatia electorald ce urmeazd sd se aplice unor
alegeri trebuie sd aibd loc suficient de devreme pentru a putea fi
cu adevdrat aplicabila”.

Precizam ca orice referire la stabilitatea dreptului din Codul
bunelor practici in materie electorald trebuie interpretatd conform
Declaratiei interpretative privind stabilitatea dreptului electoral
adoptatd de Consiliul pentru Alegeri Democratice in cadrul celei
de-a 15 intalniri (Venetia, 15 decembrie 2005) si de Comisia de la
Venetia in cadrul celei de-a 65-a sedinte plenare (Venetia 16-17
decembrie 2005). Astfel, principiul stabilitdfii dreptului electoral
nu poate fi invocat pentru a mentine o situatie contrard celorlalte
reguli ale Codului bunelor practici in materie electorala sau pentru
a impiedica aplicarea acestora. Totodatd, conform Raportului
asupra calendarului si inventarului criteriilor politice de evaluare a
alegerilor, in anumite circumstante, exceptiile de la interdictia de a
modifica legislatia electorald cu mai putin de un an inainte de
alegeri pot fi acceptate acolo unde existd nevoia de a remedia, prin
lege, probleme neprevazute sau pentru a inldtura Incélcari ale
drepturilor recunoscute international.

Proiectul de act normativ urmareste in primul rand si asigure
posibilitatea utilizarii Registrului electoral pentru intocmirea
listelor electorale permanente, la toate tipurile de scrutin, fard a
institui modificéri sau restrangeri ale dreptului cetatenilor cu drept
de vot de a fi Inscrisi in listele electorale. Modificarile care privesc
in mod exclusiv fluxul informational necesar actualizarii
Registrului electoral, intocmirii §i actualizarii listelor electorale
permanente si implicit arondarii alegétorilor la sectiile de votare,
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nu sunt de natura sd atragd confuzii sau disfunctionalitdti in
aplicare ci un plus de claritate pentru autoritatile publice centrale si
locale cu atributii in evidenta alegatorilor.

Caracterul extraordinar al situatiei si urgenta reglementarii sunt
determinate de apropierea proceselor electorale care vor avea loc
in anul 2014, respectiv alegerile pentru Parlamentul European si
alegerile pentru Presedintele Romaniei. Dacad panad la scrutinul
prezidential a mai rdmas aproximativ un an, trebuie mentionat ca
perioada electorald pentru alegerile europene va incepe la data de
24 februarie 2014. In aceeasi categorie intrd si problemele
neprevazute de legiuitor, constatate de AEP 1in functionarea
Registrului electoral, ca urmare a testului national din 1-3 august.

Neadoptarea de modificari legislative imediate va impiedica
utilizarea Registrului electoral pentru intocmirea listelor electorale
permanente la alegerile europene si prezidentiale si va obliga
Ministerul Afacerilor Interne, prin DEPABD, sd genereze si sa
tipareasca listele electorale permanente pe baza datelor si
informatiilor din Registrul National de Evidentd a Persoanelor.

Aceastd chestiune prezintd o serie de riscuri majore. Astfel, in
primul rdnd, existd o posibilitate destul de mare ca datele AEP sa
difere de cele ale DEPABD, din cauza diferentelor in fluxurile
informationale, ceea ce va conduce la o neincredere generalizata in
corectitudinea alegerilor iar in al doilea rand, noul sistem
informatic al DEPABD nu mai are functionalititi destinate
evidentei electorale. Rezultd ca existd un real pericol ca intocmirea
listelor electorale permanente si arondarea alegatorilor la sectiile
de votare sd nu poatd fi realizatd la procesele electorale din anul
2014, singura modalitate de a garanta efectuarea acestor activitati
fiind abilitarea legalda a AEP de a folosi Registrul electoral, cu
modificdrile propuse de proiectul de act normativ pentru
operationalizarea acestuia.

Mai aratdm ca, potrivit dispozitiilor art. 2 din Directiva
Consiliului 2013/1/UE statele membre trebuiau sé asigure intrarea
in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma prevederilor directivei pana la 28
ianuarie 2014 si sd informeze de indatdi Comisia cu privire la
aceasta. Precizdm totodatd ca perioada electorald va incepe in data
de 24 februarie 2014, precum si faptul cd in conditiile legislatiei
romanesti actuale, cetitenii Uniunii Europene cu domiciliul sau
resedinta iIn Romaénia, care doresc sd candideze, trebuie si
furnizeze, odata cu propunerea de candidatura, adeverinte privind
dreptul de ales. Insi, in conditiile expirarii termenului de
transpunere, autoritifile electorale din statele membre de origine
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ale cetatenilor Uniunii care doresc sd candideze pot refuza
emiterea unor astfel de documente ceea ce poate conduce la
respingerea candidaturii acestora.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul
MACIoeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1' | Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. | Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

w

Impactul social | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. | Impactul
asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. | Alte informatii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani .
curent Media pe 5
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ani
1. 2. 3. 4. 5, 6. 7.

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus
din care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii)  bunuri si
servicii

(iii)  cheltuieli de
capital

b) bugete locale:

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat :

Impact financiar,
plus/minus din care:

buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
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fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii

a) Se modifica i se completeaza:

Titlul T al Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, republicata;

Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i
desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
republicati;

b) se vor abroga

Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr.
3/2009 pentru aprobarea modelului adeverintei care atesta
faptul cd un cetatean romén nu a fost lipsit de dreptul de a
fi ales in Romania sau ca o asemenea interdictie nu este
cunoscutd de autoritatile romane, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr.154 din 12 martie 2009.

Hotararea Autoritatii Electorale Permanente
nr.1/2011  privind  informarea  autoritdtilor cu
responsabilitdti similare din celelalte state membre ale
Uniunii Europene cu privire la alegétorii comunitari care
au fost inscrisi in listele electorale speciale si la
persoanele eligibile comunitar a caror candidaturd a fost
admisd la Biroul Electoral Central, la alegerile pentru
Parlamentul European.

b) Vor fi elaborate :

Hotardre a  Guvernului  privind  normele
metodologice de implementare, functionare, administrare
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si securitate a Registrului electoral si a Registrului
sectiillor de votare, inclusiv procedurile, sarcinile care
revin autoritdtilor publice si termenele de actualizare a
Registrului electoral si a Registrului Sectiilor de votare

Hotarére a Autoritétii Electorale Permanente privind
procedura de emitere a avizului de conformitate pentru
delimitarea si numerotarea sectiilor de votare, precum si
stabilirea sediilor acestora;

Hotararea Guvernului nr. 220/2009 pentru aprobarea
modelului cererii de inscriere in listele electorale speciale,
care se face de catre alegdtorul comunitar, precum si a
modelului declaratiei pe propria raspundere, care se
prezinta de catre persoana eligibild comunitar la alegerile
pentru membrii din Romania in Parlamentul European,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.146 din 9
martie 2009;

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Maisuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate
cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale
autoritatilor administratiet publice locale, conform
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Consultarile desfisurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 102/2014.
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¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. | Alte informatii Proiectul de act normativ a fost elaborat de
Autoritatea Electorald Permanenta.

Sectiunea a 7-a
Activitditi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normativ

1. | Informarea societatii civile Transparenta proiectului de act normativ a fost
cu privire la necesitatea | asiguratd avandu-se in vedere prevederile art. 7 alin.
elaboririi proiectului de | (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
act normativ decizionald in administratia publicé, republicata.

2. | Informarea societitii civile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. | Misurile de punere in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autoritatilor
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. | Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

20




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului privind operationalizarea Registrului Electoral, modificarea Legii
nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, precum
si unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor pentru Parlamentul European
din anul 2014.
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